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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
PRIMORSKO GORANSKOG SAVEZA ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), odredbe Clanka 17. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih
lista i kandidata (Narodne novine 1/07), te odredbe Clanka 27. Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11 i 61/11), obavljena je
financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje Primorsko
goranskog saveza (dalje u tekstu: Stranka) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 10. veljaCe do 2. kolovoza 2012.



. PODACI O STRANCI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Stranka je pravni slijednik RijeCkog demokratskog saveza — Alleanza democratica
fiumana. Prema izvatku iz registra politiCkih stranaka SrediSnjeg drzavnog ureda za
upravu, Stranka je upisana u registar politickih stranka 13. ozujka 1990. SjediSte Stranke
je u Rijeci, Ciottina 19, a na Konvenciji Stranke 28. rujna 1996. promijenila je naziv u
Primorsko goranski savez.

Statutom koji je usvojen na Konvenciji Stranke u studenom 2001., te izmjenama i
dopunama Statuta iz ozujka 2006. odredeni su ciljevi i nacin djelovanja Stranke, ¢lanstvo,
unutarnje ustrojstvo, tijela Stranke (Konvencija, Vijeée, predsjednistvo, nadzorni odbor,
sud Casti, i savjet), duznosnici Stranke, klubovi zastupnika i vije¢nika te stjecanje prihoda
Stranke. Konvenciju Cine izabrani duznosnici i €lanovi tijela Stranke, izabrani Clanovi
Stranke u Hrvatski sabor i Zupanijsku skupstinu, predsjednici autonomnih ogranaka, dva
delegata iz svakog autonomnog ogranka te po jedan delegat iz svake podruznice.
Takoder, utvrdeni su odnosi izmedu tijela, nacin donoSenja pravovaljanih odluka,
imenovanje predsjednika i trajanja mandata, te druga pitanja od znacaja za ustroj,
djelovanje i ostvarenje cilieva Stranke. Clan Stranke ne moze biti &lan druge politike
stranke. Prestanak Clanstva upisuje se u registar Stranke. Temeljni organizacijski oblik je
autonomni ogranak na Cijem podrucju se mogu osnivati podruznice, te mladi Stranke.
Vije¢e Stranke donosi odluku o osnivanju autonomnih ogranaka na prijedlog 20 ¢lanova
Stranke sa podrucja jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave. Autonomni ogranci djeluju
samostalno u skladu sa Statutom i drugim opc¢im aktima Stranke. Stranka ima 23
autonomnih ogranaka, 53 podruznice, te mlade Stranke sa sjediStem u sjediStu Stranke ili
ukupno 77 organizacijskih jedinica.

Konvencija je najviSe tijelo Stranke, a odrzava se najmanje jednom u Cetiri godine, a
saziva ju Vije¢e posebnom odlukom. Obavezno se saziva u godini parlamentarnih izbora ili
neposredno prije izbora. Konvencija donosi Statut, program rada, usvaja programske
inicijative, deklaracije i rezolucije o radu, bira i razrjeSava Clanove nadzornog odbora,
Clanove i zamjenike suda Casti, predsjednike i dopredsjednike svih funkcija u Stranci, te
tajnika Stranke.

Vije¢e je najviSe tijelo Stranke izmedu dva saziva Konvencije i C€ine ga
predsjednistvo, nadzorni odbor, sud Casti, predsjednik savjeta, predsjednici autonomnih
ogranaka, izabrani €lanovi stranke u Hrvatski sabor i Zupanijske skupstine, svi Clanovi
stranke izabrani kao duznosnici Vlade Republike Hrvatske, gradskih i opcéinskih vijeca, te
predsjednici odbora VijeCa. Sastaje se najmanje dva puta godiSnje. Donosi odluke o
kandidaturi za izbore i druge odluke u skladu sa Statutom.

Predsjednistvo je izvrSno i operativnho tijelo Stranke. Vodi poslove upravljanja,
financijskog poslovanja, odnose s javno$cu, koordinira rad svih izabranih duznosnika i
druge poslove, a Cine ga predsjednik, dopredsjednici, tajnik i jedanaest izabranih ¢lanova
na Konvenciji Stranke.

Nadzorno odbor je nadzorni organ Stranke. Nadzire materijalno financijsko
poslovanje, postivanje Zakona, Statuta i op¢ih akata Stranke i najmanje jednom godiSnje
obavjestava Vije¢e o svom radu.
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Sud Casti provodi stegovne postupke i rjeSava kao drugostupanjsko tijelo po
Zalbama na odluke unutar Stranke.

Savjet Stranke savjetuje duznosnike i tijela Stranke.

Predsjednistvo autonomnih ogranaka je izvrSno tijelo autonomnih ogranaka.
PredlaZe kandidate za duZnosnike, ¢lanove organa i delegate Konvencije, te odluCuje o
kandidaturi za predstavnicka tijela gradova i opcina.

Predsjednik Stranke je Darijo Vasili¢, a glavni tajnik je Valter SarSon. Prema
odredbama clanka 4. Statuta, predsjednik predstavlja i zastupa Stranku, odnosno osoba
koju odredi predsjednik. Stranka na koncu 2011., nije imala zaposlenih.

Planiranje

Financijski plan za 2011., donesen je u veljaci 2011., odnosno mjesec dana nakon
poCetka poslovne godine. Tijekom godine nisu donesene izmjene i dopune financijskog
plana.

Financijskim planom su prihodi planirani u iznosu 514.000,00 kn, a odnose se na
prihode iz proraCuna u iznosu 498.000,00 kn, te prihode od donacija u iznosu 16.000,00
kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 636.920,00 kn, $to je za 122.920,00 ili 23,9% viSe od
plana. Planirano je pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 67.000,00 kn.
Rashodi su planirani u iznosu 447.000,00 kn, a odnose se na rashode za zaposlene u
iznosu 16.000,00 kn i materijalne rashode u iznosu 431.000,00 kn. Rashodi su ostvareni u
iznosu 625.589,00, sto je za 178.589,00 kn ili 40,0% viSe od plana.

Godisnji program rada za 2011., nije donesen.

Financijski izvjeStaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca neprofitne
organizacije i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Financijski izvjesStaji za 2011., te izvjeS€e o donacijama primljenima tijekom godine
su objavljeni na web stranici Stranke u veljaCi 2012. Objavljeni podaci odgovaraju
podacima iskazanim u poslovnim knjigama Stranke. Godi$nji program rada i financijski
plan, nisu objavljeni.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija
Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 636.920,00 kn, Sto je za 108.146,00 kn

ili 20,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veci za 122.920,00 ili 23,9% viSe
od planiranih.
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U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1 Pr|hvod|_ od prodaje roba i 44.000,00 0,00 )
pruzanja usluga
Prihodi iz prora¢una jedinica
2. lokalne i podruéne 484.262,00 485.249,00 100,2
(regionalne) samouprave
Prihodi od imovine 54,00 121,00 2241
4. Pr_|hod| od dob_r_ovoljnlh 0,00 136.100,00 )
priloga (donacija)
5. Drugi prihodi 458,00 15.450,00 -
Ukupno 528.774,00 636.920,00 120,5

- Prihodi od jedinica lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave

Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
ostvareni u iznosu 485.249,00 kn, koji ¢ine 76,2% ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni
su u skladu s odredbama Zakona o financiranju politiCkih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata, koji je bio na snazi do veljace 2011., Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i
izborne promidzbe, koji je na snazi od ozujka 2011., na temelju pojedinacnih odluka
jedinica o financiranju Stranke iz njihovih proracuna.

Pravo na financiranje imaju one politicke stranke, nezavisne liste i nezavisni
vijeénici, koji djeluju na podrucju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno Ciji je najmanje jedan kandidat izabran za Clana predstavni¢kog tijela, a sredstva
se rasporeduju razmjerno broju Cclanova politiCke stranke u vrijeme konstituiranja
predstavnickog tijela. Od devet gradova s podrucja Primorsko goranske Zupanije, osam
gradova je podmirilo obveze tijekom 2011., a jedan grad nije planirao sredstva u
proracunu. Od 15 opdina, 13 opcina su podmirile obvezu tijekom 2011., a jedna opcina

nije planirala sredstva u proracunu. Sredstva se doznacuju na Ziro racun Stranke.
- Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u iznosu 136.100,00 kn, Sto
je 21,4% ukupno ostvarenih prihoda. Navedeni prihodi su ostvareni u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, koji je bio na snazi
do veljae 2011., Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, koji je na
snazi od ozujka 2011. Za financiranje izborne promidzbe Stranka je otvorila poseban ziro
racun u skladu s odredbama navedenog Zakona.

Za svaki primljeni dobrovoljni prilog (donaciju) izdaje se potvrda, te vodi evidencija u
skladu s odredbama C¢lanaka 2., 3., 4., 5. i 6. Pravilnika o nacinu vodenja evidencija i
izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina, izvjes¢ima o
primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima
(rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne
promidzbe.
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Od ukupno iskazanih prihoda od dobrovoljnih priloga (donacija) na dobrovoljne
priloge (donacije) za financiranje izborne promidzbe doznacene na poseban racun Stranke
odnosi se 113.000,00 kn, te na dobrovoljne priloge (donacije) primljene tijekom godine
doznacene na redovan racun Stranke odnosi se 23.100,00 kn.

Donacije za financiranje izborne promidzbe odnose se na dobrovoljne priloge
(donacije) od pravnih osoba (pet) u iznosu 83.500,00 kn i fizickih osoba (sedam) u iznosu
29.500,00 kn. Dobrovoljni prilozi (donacije) pet pravnih osoba iznosili su od 1.500,00 kn do
30.000,00 kn. Dobrovoljni prilozi (donacije) pet fizickih osoba iznosili su od 1.000,00 kn do
15.000,00 kn. Donacije primljene tijekom godine na redovan racun Stranke u iznosima od
1.400,00 do 20.000,00 kn odnosili su se na dobrovoljne priloge (donacije) od dvije fiziCke
osobe. Sve donacije su primljene u novcu. lzvjestaji o primljenim dobrovoljnim prilozima
(donacijama) i donatorima su objavljeni na web stranicama Stranke.

- Prihodi od imovine

Prihodi od imovine u iznosu 121,00 kn odnose se na kamate za depozite po
videnju.

- Drugi prihodi

Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 15.450,00 kn i &ine 2,4% ukupnih prihoda, a
odnose se na prihode od prodaje sluZzbenog automobila u iznosu 10.000,00 kn i druge
prihode u iznosu 5.450,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 625.589,00 kn, Sto je za 150.041,00 kn ili 31,6% viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veéi za 178.589,00 kn ili 40,0% viSe od
plana.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.
Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareni Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 8.233,00 5.310,00 64,5
2. Materijalni rashodi 443.780,00 606.252,00 136,6
2.1. | Rashodi za promidzbu 29.082,00 141.397,00 486,2
2.2. Drugi materijalni rashodi 414.698,00 464.855,00 112,1
3. Rashodi za amortizaciju 0,00 5.472,00 -
4. Financijski rashodi 21.035 8.555,00 40,7
5. Donacije 2.500,00 0,00 -
Ukupno 475.548,00 625.589,00 131,6
ViSak prihoda 11.331,00 -




- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 5.310,00 kn, Sto je 0,8% ukupno
ostvarenih rashoda, a odnose se na doprinose iz place i na placu. Do travnja 2011.
Stranka je imala jednog zaposlenog radnika temeljem ugovora o radu. Zaposlenik je
Stranci donirao Cetiri neto plaée u ukupnom iznosu 11.419,00 kn. Porezi i doprinosi su
obraCunani u skladu s propisima koji ureduju to podrucje.

- Rashodi za promidzbu

Rashodi za promidzbu su ostvareni u iznosu 141.397,00 kn, Sto je 22,6% ukupno
ostvarenih rashoda. Rashodi se odnose na usluge oglasavanja u elektronskim i drugim
medijima u iznosu 108.957,00 kn, druge usluge (plakati, kalendari i drugo) u iznosu
18.412,00 kn, usluge fotokopiranja u iznosu 7.778,00 kn te oglasavanje u dnevnim i
drugim tiskovinama u iznosu 6.250,00 kn. Najveéim dijelom navedeni rashodi odnose se
na financiranje izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor u iznosu
118.455,00 kn. Izbori su odrzani u prosincu 2011. Financijski izvje$taj o financiranju
izborne promidzbe objavljen je na web stranicama Stranke.

- Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 464.855,00 kn, &to je 74,3 % ukupno
ostvarenih rashoda, a odnose se na materijal i energiju u iznosu 111.836,00 kn,
intelektualne i osobne usluge u iznosu 84.543,00 kn, reprezentaciju u iznosu 69.823,00 kn,
zakupnine i najamnine u iznosu 49.105,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu
47.714,00 kn, naknade troSkova drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu
24.325,00 kn, usluge studentskog servisa u iznosu 20.210,00 kn, komunalne usluge u
iznosu 16.925,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 16.242,00 kn,
usluge tiskanja 13.997,00 kn, druge usluge za potrebe redovne djelatnosti Stranke u
iznosu 7.398,00 kn, premije osiguranja u iznosu 1.026,00 kn i drugi rashodi u iznosu
1.711,00 kn.

- Rashodi amortizacije

Iskazani rashodi amortizacije u iznosu 5.472,00 kn se odnose na obracunanu
amortizaciju za imovinu u uporabi. Amortizacija je obracunana u skladu s propisima.

- Financijski rashodi

Financijski rashodi iskazani u iznosu 8.555,00 kn se odnose na zatezne kamate u
iznosu 5.061,00 kn i bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu 3.494,00 kn.

- Visak prihoda
Visak prihoda za 2011. je ostvaren u iznosu 11.331,00 kn. Preneseni manjak prihoda

iz prethodnih godina iznosio je 66.609,00 kn, te je iskazan manjak prihoda za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju u iznosu 55.278,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 146.046,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sije€nja 2011. 31. prosinca 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 30.196,00 35.039,00 116,0
2. Financijska imovina 154.721,00 111.007,00 71,7
2.1. Novac u banci i blagajni 101.936,00 47.357,00 46,5
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2. potrazivanja od radnika te za vise 51.705,00 21.447,00 41,5
placene poreze i drugo
2.3. Zajmovi 0,00 10.856,00 -
2.4, Potrazivanja za prihode 54,00 31.347,00 -
25 Rashod_i buduceg raz<_10blja i 1.026,00 0,00 0.0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 184.917,00 146.046,00 79,0
3. Obveze 221.330,00 199.806,00 90,3
4. Vlastiti izvori - 36.413,00 -53.760,00 147.6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 184.917,00 146.046,00 79,0

Vrijednost imovine je u odnosu na 2010. smanjena za 38.871,00 kn ili 21,0%, jer je
smanjena financijska imovina (najznacCajnije su smanjena sredstva na Zziro racunu kod
poslovne banke) za 57.359,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 35.039,00 kn, odnosi se na uredsku
opremu i namjesta;j.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva na ra¢unu i u blagajni u iznosu
47.357,00 kn, potrazivanja za prihode u iznosu 31.347,00 kn, potrazivanja za predujmove
u iznosu 16.702,00 kn, ostala potraZivanja u iznosu 4.745,00 kn i zajmove u iznosu
10.856,00. Zajam se odnosi na pozajmicu fizi€koj osobi.

Obveze u iznosu 199.806,00 kn se odnose na obveze za materijalne rashode u
iznosu 147.101,00 kn, obveze za robne i ostale primljene zajmove (pozajmice Stranci od
fizicke i pravne osobe) u iznosu 50.000,00 kn i ostale obveze u iznosu 2.705,00 kn.
Dospjele obveze iznose 168.584,00 kn od Cega je 41.676,00 kn podmireno do travnja
2012.

Vlastiti izvori su iskazani koncem 2011. u iznosu -53.760,00 kn. Navedeni iznos se
odnosi na manjak prihoda iz prethodnih godina u iznosu -55.278,00 kn i dugotrajne
imovine nabavljene do 31. prosinca 2007. u vrijednosti 1.528,00 kn (evidentirano putem
fonda prema propisima koji su se primjenjivali do navedenog datuma). Navedena
vrijednost je evidentirana na racunu vlastitih izvora.



. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrugja revizije
Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
rac¢unovodstveno poslovanje,

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda,

- provjeriti pravilnost izvrSenja rashoda odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
Statutom Stranke, te

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz plana, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera ulaznih raduna, te raCunska to¢nost dokumentacije u vezi
rashoda za zaposlene, materijalnih rashoda, rashoda za amortizaciju, rashoda za donacije
(pomoci), te drugih rashoda. Obavljeni su razgovori sa zakonskim predstavnikom te
drugim zaposlenicima i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o poslovnim
dogadajima. Provjereni su podaci objavljeni na web stranici Stranke.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Stranke
za 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Stranci je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio objavu podataka o fizickim i pravnim osobama
koje su dale dobrovoljne priloge (donacije) u skladu s propisima, sastavljati biljeSke uz
financijske izvjestaje, uspostaviti u€inkovitiji sustav unutarnjih kontrola, te evidentirati i
iskazivati nov€ana sredstava, kontrolu dokumentacije o poslovnim promjenama te unos
svih podataka u poslovne knjige u skladu s Uredbom o racunovodstvu neprofitnih
organizacija.
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Nadalje, naloZeno je sastavljanje obraCuna putnih naloga, u skladu s odredbama
Pravilnika o porezu na dohodak. Takoder je predlozio financijskim planom planirati
rashode prema raCunima iz racunskog plana neprofitnih organizacija, te izraditi program
rada u kojem ¢e rashodi biti planirani prema programima, odnosno planiranim aktivnostima
i zadacima.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- stranka je objavila podatke o fiziCkim i pravnim osobama koje su dale dobrovoljne
priloge (donacije) u skladu s propisima, osim za jednu fizicku osobu (zaposlenik),

- biljeSke uz financijske izvjeStaje sastavljaju se u skladu s propisima,

- evidentira se i iskazuje nov€ana sredstva, kontrolira se poslovna dokumentacija,
te se unose podaci u poslovne knjige u skladu s propisima.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
- ucCinkovit sustav unutarnje kontrole nije ustrojen,

- sastavljanje i obracun putnih naloga dijelom se ne sastavljaju u skladu s
propisima,

- financijskim planom prihodi i rashodi nisu planirani prema rasporedu racuna
ratunskog plana za neprofitne organizacije, te godiSnji program rada nije
donesen.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno poslovanje,
prihodi i rashodi, te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola osigurava ekonomicno i ucinkovito ostvarivanje ciljeva
poslovanja, postivanje zakonske regulative, sprjeCavanje i otkrivanje pogreSaka,
kvalitetu racunovodstvenih podataka, pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih
informacija, te povecava odgovornost osoba uklju¢enih u raspolaganje imovinom.
Ucinkovit sustav unutarnjih kontrola nije u potpunosti uspostavljen. Slabosti sustava
unutarnjih kontrola uoene su vezano uz sastavljanje financijskog plana i godiSnjeg
programa rada, blagajni¢kog poslovanja (predujmovi), te evidentiranje potrazivanja.
Odredbama Statuta je odredeno da Nadzorni organ nadzire financijsko materijalno
poslovanje, postivanje zakona, Statuta, i opéih akata, te najmanje jednom godiSnje
obavjeStava VijeCe o provedenom nadzoru. Nadzorni organ je u tijeku revizije
(ozujak 2012.) obavio nadzor poslovanja Stranke za 2011., te je o tome obavijestio
Vijece.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojavanje ucinkovitijieg sustava unutarnjih
kontrola.

Stranka obrazlaZe da je sustav unutarnjih kontrola ustrojen na jedini moguci nacini i
to u skladu s pozitivhim zakonskim propisima i Statutu Stranke, a ¢ini ga Nadzorni
odbor i u operativnom smislu tajnik i predsjednik Stranke. Eventualni propusti koji su
se dogodili mogu biti iskljucivo posljedica drugacijeg tumacenja i primjene pozitivnih
propisa u radu Stranke. S obzirom na navedeno smatra da je sustav unutarnjih
kontrola organiziran na zakonit i dopusten nacin paZnjom dobra domacina i dobra
gospodara sukladno mogucnostima Stranke.

Drzavni ured za reviziju je predlozZio ustrojavanje ucinkovitijeg sustava unutarnjih
kontrola zbog slabosti sustava koje su uoCene vezano uz sastavljanje financijskog
plana i godiSnjeg programa rada, blagajnickog poslovanja (predujmovi), te
evidentiranje potrazivanja.

Planiranje i raunovodstveno poslovanje

Stranka je obvezna ustrojiti poslovne knjige prema odredbama Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Stranka je upisana u registar politickih stranka 13. oZujka 1990. Statutom koiji je
usvojen na Konvenciji Stranke odredeni su ciljevi i nacCin djelovanja, Clanstvo,
unutarnje ustrojstvo, tijela, duznosnici, klubovi zastupnika i vije¢nika te stjecanje
prihoda. Prema Statutu predsjedniStvo Stranke je izvrSno tijelo koje vodi brigu o
financijskom poslovaniju.



2.2.

2.3.

3.1.
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Financijski plan za 2011. je donesen u veljaci 2011., odnosno mjesec dana nakon
poCetka poslovne godine. Godisnji program rada za 2011. nije donesen. Navedeno
nije u skladu s odredbama c¢lanka 2. Zakona o financiranju politickih stranaka,
nezavisnih lista i kandidata, koji je bio na snazi do veljate 2011., odnosno
odredbama cClanka 2. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
koji je na snazi od ozujka 2011., prema kojima politicka stranka moze financijska
sredstva Koristiti iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom
politicke stranke, odnosno programom rada i godiSnjim financijskim planom.
Financijskim planom su prihodi planirani u iznosu 514.000,00 kn. Odnose se na
prihode iz proracuna u iznosu 498.000,00 kn, te prihode od donacija u iznosu
16.000,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 636.920,00 kn, Sto je za 122.920,00 ili
23,9% viSe od plana. Planirano je pokrice manjka iz prethodnih godina u iznosu
67.000,00 kn. Rashodi su planirani u iznosu 447.000,00 kn, a odnose se na rashode
za zaposlene u iznosu 16.000,00 kn i materijalne rashode u iznosu 431.000,00 kn.
Rashodi su ostvareni u iznosu 625.589,00, Sto je za 178.589,00 kn ili 40,0% viSe od
plana. Prihode i rashode je trebalo realnije planirati. Takoder, financijskim planom
prihodi i rashodi nisu planirani prema rasporedu ra¢una iz raCunskog plana za
neprofitne organizacije, zbog ¢ega je otezana usporedba planiranih i ostvarenih
prihoda, odnosno planiranih i ostvarenih rashoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje financijskog plana i godiSnjeg programa
rada u skladu s odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe. Takoder predlaze realnije planirati prihode i rashode, te planirati prihode i
rashode po vrstama, prema rasporedu ra¢una iz raCunskog plana za neprofitne
organizacije.

Stranka nije prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju., te navodi da nije bila u
obvezi donijeti financijski plan i godisnji program rada za 2011. Naime, ¢lankom 28.
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe utvrdeno je da su
politiCke stranke duzne godiSnji program rada i financijski plan donijeti tijekom tekuce
godine za iducu kalendarsku godinu. Navedeni Zakon stupio je na snagu 2011.
godine, pa je stoga i obveza Stranke da to ucini za 2012. godinu, a ne, za 2011.,
kako navodi Drzavni ured za reviziju. Stranka je prihvatila preporuku kojom se
predlaZe izraditi financijski plan prema rasporedu racuna iz raunskog plana za
neprofitne organizacije, te ¢e se potruditi u skladu sa uputama struc¢nih osoba izraditi
financijski plan na pravilan nacin.

Prema odredbama c¢lanka 2. Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih
lista i kandidata, koji je bio na snazi do veljace 2011., politicka stranka moze
financijska sredstva koristiti iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politiCke stranke, odnosno programom rada i godiSnjim financijskim planom.
Prema odredbi navedenog Zakona Stranka je bila u obvezi donijeti godiSnji plan rada
za 2011.

Prihodi

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 636.920,00 kn. Odnose se na prihode iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu 485.249,00
kn, prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 136.100,00 kn, prihode od
imovine u iznosu 121,00 kn i druge prihode u iznosu 15.450,00 kn.
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Koncem godine u financijskim izvjeStajima su iskazana potrazivanja u iznosu
52.795,00 i zajmovi u iznosu 10.856,00 kn. PotraZivanja se odnose na potrazivanja
za predujmove u iznosu 16.702,00 kn, potraZivanja od jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u iznosu 21.226,00 kn, potrazivanja od kupaca u iznosu
10.000,00 kn, te na ostala potrazivanja u iznosu 4.867,00 kn. U 2011. su isplaéivani
predujmovi (akontacije) iz blagajne za materijalne troSkove, koji su dijelom pravdani
troSkovima sluzbenih putovanja. Za navedena sluZzbena putovanja su izdavani putni
nalozi, iz Cijih obraCuna nije vidljiva isplata akontacija. Navedeni predujmovi su
isplaceni kao pozajmice, a ne kao akontacije koje se isplacuju neposredno prije
sluzbenog puta. PoCetkom 2011. potrazivanja za predujmove su iznosila 50.459,00
kn, tijekom godine su isplaceni predujmovi u iznosu 54.500,00 kn, a vraceni su u
iznosu 77.402,00 kn, dio potraZzivanja za dane predujmove u iznosu 10.856,00 kn je
iskazan na raCun zajmova, te su koncem 2011. potraZivanja za dane predujmove
iznosila 16.702,00 kn. Zajam u iznosu 10.856,00 kn se odnosi ha ugovor 0 pozajmici
bez kamate. Ugovoreno je vracanje pozajmice u roku dvije godine. Do vremena
obavljanja revizije (ozZujak 2012.), predujmovi (neizvrSene akontacije) u iznosu
16.702,00 kn nisu vraéeni. Odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o porezu na dohodak
(Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10 i 137/11),
propisano je da se primicima po osnovi nesamostalnog rada u naravi, izmedu
ostalog, smatraju i primici od koriStenja kredita uz kamate ispod stope 3,00%
godisSnje. Takoder, odredbom Clanka 44. stavak 7. navedenog Pravilnika, propisano
je da se primici u naravi iz Clanka 32. stavka 3. toCke 5. Zakona o porezu na
dohodak (Narodne novine 177/04, 73/08, 80/10, 114/11 i 22/12), odnosno primici iz
Clanka 15. ovoga Pravilnika, koje davatelji daju fizickim osobama koje nisu njihovi
radnici u radnom odnosu, odnosno osobe koje ostvaruju primitke iz ¢lanka 14.
navedenog Zakona, smatraju primicima od kojih se utvrduje drugi dohodak.
Vrijednost primitaka u naravi po toj osnovi se utvrduje u skladu s odredbama ¢lanka
16. istog Pravilnika.

Do travnja 2011. Stranka je imala jednog zaposlenika temeljem ugovora o radu.
Zaposlenik je donirao Stranci Cetiri neto place u ukupnom iznosu 11.419,00 kn.
Navedeni iznos u poslovnim knjigama nije evidentiran kao prihod. Takoder, nije
izdana potvrda o donaciji. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 10. stavka 5.
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe prema kojoj je Stranka
duZna voditi evidenciju o primitku donacija te izdavati potvrde o primitku donacija.

Potrazivanja od kupaca u iznosu 10.000,00 kn se odnose na prodaju sluzbenog
automobila, a evidentirana su na temelju izdanog racuna. Kupac je trebao platiti
racun u Cetiri rate do rujna 2011. Prije prodaje nisu prikupljene ponude te se nije
izvrSila procjena vrijednosti navedene imovine. Do vremena obavljanja revizije
potraZivanje nije podmireno. Drzavni ured za reviziju je misljenja da je potrebno prije
prodaje nefinancijske imovine utvrditi trziSnu vrijednost na temelju prikupljenih
ponuda ili prema procijenjenoj vrijednosti ovlastenog procjenitelja, odnosno Porezne
uprave.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe poduzeti mjere za povrat pozajmica, te obracunavati
putne naloge u skladu s propisima. Nadalje, nalaze utvrdivanje primitaka u naravi
koje ostvaruju osobe koristenjem pozajmica, te obracun pripadajuéih poreza i
doprinosa u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak, te evidentirati
prihode (donacije) i izdavati potvrde o primitku donacija.
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Stranka navodi u vezi sastavljanja i obracuna putnih naloga da je moguce je da je isti
obavljan dijelom na pogreSan nacin, ali sve kao posljedica tumacenja i primjene
propisa od strane osoba koje su ovlaStene da to rade unutar Stranke, te na osnovu
uputa koje su dobili od strane stru¢nih osoba. Stoga navodi da nije bilo namjere da
se ne postuje uputu Drzavnog ureda za reviziju iz 2007. godine. Nadalje, navodi da u
nacrtu izvjeSca nije jasno naznaceno za koji je period izvrSena navedena donacija,
pa ako je ona ucinjena prije stupanja na snagu Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe tada ne postoji obveza utvrdena tim Zakonom, a ako
Je ucinjeno nakon stupanja na snagu Zakona, tada je primjedba DrZzavnog ureda za
reviziju opravdana. Takoder, navodi da je procjena vrijednosti prodanog automobila
moguca jedino po ovlastenom procjenitelju, jer Porezna uprava to odbija uciniti. Kako
se radilo o oStecenom vozilu koji je bio u nevoznom stanju, nije niti bilo
zainteresiranih ponuditelja. Sama procjena po sudskom vjeStaku iziskuje znatna
financijska sredstva koja su nerazmjerna mogucoj ostvarenoj kupoprodajnoj cijeni, te
stoga mislimo da se postupilo na opravdan nacin i paznjom dobra gospodara.

Rashodi

Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 625.589,00. Odnose se na druge materijalne
rashode u iznosu 464.855,00 kn, rashode za promidzbu u iznosu 141.397,00 kn,
amortizaciju u iznosu 5.472,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 5.310,00 kn, te
financijske rashode u iznosu 8.555,00 kn.

Tijekom 2007. evidentirani su rashodi u iznosu 84.113,00 kn, a odnose se na dane
predujmove bivéem tajniku Stranke, te su trebali biti evidentirani na racunu
potrazivanja za predujmove. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 3. Uredbe
o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, prema kojima se iskazivanje pozicija
temelji na opce prihvacenim raunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju pozicija. Stranka je obvezna evidentirati
poslovne dogadaje, voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
temeljnim nacelima urednog Kknjigovodstva. Do vremena obavljanja revizije
odgovorne osobe nisu poduzimale mjere za povrat potraZivanja. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom dugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

DrzZavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti i mjere za povrat potrazivanja te
iskazivanje potrazivanja na temelju opcéeprihvacenih raCunovodstvenih nacela
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinatnog iskazivanja pozicija u skladu s
propisima.

Stranka navodi da se pozajmice dane tajniku Stranke odnose na 2007. godinu, a
kako se ova revizija odnosi na 2011. godinu, ne vide neku poveznicu u smislu
upucivanja na pravilno evidentiranje sukladno racunovodstvenim pravilima iz 2007.
Takoder, ne vide smisao upucivanja na odredbe iz Zakona o obveznim odnosima, u
Svezi zastare. Drzavni ured za reviziju nije naveo na koje se potrazZivanje i prema
kome odnosi upucivanje na moguci nastup zastare. Ako se radi o ugovoru o zajmu iz
2007. godine, isticemo da je povrat dane pozajmice ugovoren sa 1. rujnom 2012.
godine, pa stoga nisu niti poceli teCi rokovi zastare.
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Nadalje, odgovorne osobe Stranke poduzet ¢e na zakonu osnovane mjere u slucaju
da ne dode do povrata sredstava, bilo traZzenjem valjanih sredstava osiguranja za
povrat zajmova (zaduznice i sl.) ili utuzivanjem. Nadalje navodi da potraZivanja nisu
dospjela, te da je neosnovano nalagati nesto sto se ne moze ostvariti odnosno nesto
sto nije na zakonu osnovano.

Prema metodologiji DrZzavnog ureda za reviziju provjeravaju se nalozi i preporuke
prethodno provedene revizije, te utvrduje prema kojim nalozima i preporukama je
postupljeno, a prema kojima nije postuplieno. U tekstu to¢ke 4.1. Nalaza navedeno
je da se nepravilnost odnosi na dane predujmove bivSem tajniku Stranke tijekom
2007. Navedena je nepravilnost utvrdena revizijom za 2007., a do dana obavljanja
revizije (srpanj 2012.) nije otklonila. Zaklju¢en ugovor o zajmu s rokom do 1. rujna
2012., koji nije evidentiran u poslovnim knjigama Stranke.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Stranke za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Sustav unutarnjih kontrola osigurava ekonomiéno i uc€inkovito ostvarivanje ciljeva
poslovanja, postivanje zakonske regulative, sprieCavanje i otkrivanje pogresSaka,
kvalitetu raCunovodstvenih podataka, pravodobno pruzanje financijskih i
rukovodnih informacija, te povec¢ava odgovornost osoba uklju¢enih u raspolaganje
imovinom. UCcinkovit sustav unutarnjih kontrola nije u potpunosti uspostavijen.
Slabosti sustava unutarnjih kontrola uo¢ene su u planiranju, raCunovodstvenom
poslovaniju, prihodima i rashodima. (to¢ka 1. Nalaza)

- Financijski plan za 2011. je donesen u veljaci 2011., odnosno mjesec dana nakon
poCetka poslovne godine, a godisSnji program rada za 2011. nije donesen.
Financijskim planom su prihodi planirani u iznosu 514.000,00 kn, a rashodi u
iznosu 447.000,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 636.920,00 kn, Sto je za
122.920,00 kn ili 23,9% viSe od planiranih. Rashodi su planirani u iznosu
447.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 625.589,00 kn, $to je za 178.589,00 kn ili
40,0% viSe od planiranih. Tijekom godine nisu donesene izmjene i dopune
financijskog plana. Prihode i rashode je trebalo realnije planirati. (toCka 2. Nalaza)

- Koncem godine u financijskim izvjeStajima su iskazana potrazivanja u iznosu
52.795,00 i zajmovi u iznosu 10.856,00 kn. PotraZivanja se odnose na
potrazivanja za predujmove u iznosu 16.702,00 kn, potraZivanja po posebnim
propisima u iznosu 21.226,00 kn, potrazivanja od kupaca 10.000,00 kn, te na
ostala potrazivanja u iznosu 4.867,00 kn. U 2011. isplacivani su predujmovi
(akontacije) iz blagajne za materijalne troSkove, koji su dijelom pravdani
troSkovima sluzbenih putovanja. Za navedena sluzbena putovanja su izdavani
putni nalozi iz Cijih obraCuna nije vidljiva isplata predujma. Navedeni predujmovi su
isplaceni kao pozajmice, a ne kao predujam koji se isplacuje neposredno prije
sluzbenog puta. Zajam u iznosu 10.856,00 kn se odnosi na ugovor o pozajmici
zaklju€en bez kamate. Ugovoreno je vracanje pozajmice u roku dvije godine. Do
vremena obavljanja revizije (ozujak 2012.) predujmovi nisu vraceni. Zaposlenik je
u 2011. donirao Stranci Cetiri neto place u ukupnom iznosu 11.419,00 kn.
Navedeni iznos u poslovnim knjigama nije evidentiran kao prihod, te nije izdana
potvrda o donaciji. (toCka 3. Nalaza)

- Tijekom 2007. su evidentirani rashodi u iznosu 84.113,00 kn, a odnose se na dane
predujmove, te su trebali biti evidentirani na raCunu potrazivanja za predujmove.
Do vremena obavljanja revizije navedeni predujmovi nisu vraceni. (toCka 4.
Nalaza)
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Stranka je pravna osoba i pravni je slijednik RijeCkog demokratskog saveza —
Alleanza democratica fiumana. Na Konvenciji odrzanoj 28. rujna 1996. promijenila je
naziv u Primorsko goranski savez. Predsjednik Stranke je Darijo Vasili¢. Stranka je
donijela financijski plan za 2011. kojim su planirani ukupni prihodi u iznosu
514.000,00 kn i rashodi u iznosu 447.000,00 kn. Prema lzvjeStaju o prihodima i
rashodima za 2011., ostvareni su ukupni prihodi u iznosu 636.920,00 kn, ostvareni
ukupni rashodi u iznosu 625.589,00 kn, te je koncem 2011. iskazan viSak prihoda u
iznosu 11.331,00 kn. Iz prethodnih godina je prenesen manjak u iznosu 66.609,00
kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 55.278,00 kn. Prihodi
su najvecim dijelom, u iznosu 485.249,00 kn ili 76,2%, ostvareni iz proraCuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te od dobrovoljnih priloga (donacija) u
iznosu 136.100,00 kn ili 21,4%, a odnose se na dobrovoljne priloge u novcu za
financiranje izborne promidzbe od pet pravnih osoba u iznosu 83.500,00 kn, pet
fiziCkih osoba u iznosu 29.500,00 kn i dvije fizicke osobe za financiranje redovnih
aktivnosti Stranke u iznosu 23.100,00 kn. Podaci o donacijama i donatorima (fiziCkim
i pravnim osobama), iskazani su u izvjeS¢u o primljenim donacijama za financiranje
izborne promidzbe. Navedeno izvjeSce kao i izvjeSce o rashodima izborne promidzbe
su objavljeni na web stranicama Stranke. Takoder, objavljeni su godisnji financijski
izvjestaji, te izvjeStaj o primljenim donacijama za razdoblje od 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2011. Ostvareni prihodi su koristeni najvec¢im dijelom za financiranje
redovnih aktivnosti Stranke, te za izbornu promidzbu. Rashodi su planirani u iznosu
447.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 625.589,00 kn, Sto je za 178.589,00 kn ili
40,0% viSe od planiranih. Odnose se na materijalne rashode u iznosu 464.855,00 kn,
rashode za promidzbu u iznosu 141.397,00 kn, financijske rashode u iznosu
8.555,00 kn, amortizaciju u iznosu 5.472,00 kn, te rashode za zaposlene u iznosu
5.310,00 kn. Koncem 2011. u Stranci nije bilo zaposlenih. Najznacajnije aktivnosti
Stranke u 2011. su vezane za izbore za zastupnike u Hrvatski Sabor. Revizijom za
2011. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav unutarnjih kontrola,
financijski plan i godiSnji program rada, isplaéene predujmove (akontacije),
evidentiranje donacije i potrazivanja za predujmove dijelom su posljedica
nezadovoljavaju¢eg funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola i utjecale su na
pravilnost poslovanja te izrazavanje uvjetnog misljenja.



